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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2020 r. poz. 713)

stwierdzam niewaznos¢

§1 ust. 1 w zakresie wyrazéw: ,z dniem 26 wrzesnia 2020 r.” oraz §6 uchwatly
Nr XVI/143/2020 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zamiaru
likwidacji czterech filii Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Marii Dgbrowskiej w Choszcznie oraz
zamiaru dokonania zmian w statucie Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Marii Dgbrowskiej

w Choszcznie.

Uzasadnienie

W dniu 15 maja 2020 r. Rada Miejska w Choszcznie podjela uchwate
Nr XV1/143/2020 w sprawie zamiaru likwidacji czterech filii Miejskiej Biblioteki Publicznej im.
Marii Dgbrowskiej w Choszcznie oraz zamiaru dokonania zmian w statucie Miejskiej Biblioteki
Publicznej im. Marii Dgbrowskiej w Choszcznie. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 20 maja 2020 r. W toku badania zgodnosci
z prawem tego aktu stwierdzono, ze w czesci w stopniu istotnym narusza on obowigzujacy
porzadek prawny.

Materialnoprawna podstawe ww. uchwaly stanowig przepisy ustawy o bibliotekach?,
w szczegolnodci art. 13 ust. 2 tej ustawy. Zgodnie z tym przepisem Organizator jest
obowigzany na 6 miesigcy przed dniem wydania aktu o potqczeniu, podziale lub likwidacji
biblioteki podac do publicznej wiadomosci informacje o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem.
Obowigzek ten dotyczy réwniez zmiany statutu biblioteki w czesci dotyczqcej zakresu dziatania
i lokalizacji filii oraz oddziatow.

W oparciu o ww. regulacje, wypetniajac obowiazek z niej wynikajacy, ktéry stanowi
warunek sine qua non zgodnego z prawem zlikwidowania filii gminnej biblioteki oraz
wprowadzenia w statucie tej biblioteki zmian, Rada Miejska w Choszcznie postanowita ogtosi¢
zamiar likwidacji czterech filii Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Marii Dabrowskiej
w Choszcznie oraz zamiar dokonania zmian w statucie tej jednostki organizacyjne;j.

Uwzgledniajac fakt, Ze organizatorem wskazanej placéwki w rozumieniu art. 8 ust. 2
pkt 2 ustawy o bibliotekach jest Gmina Choszczno, uprawnienie do podjecia tego rodzaju
uchwaly przez Rade Miejskg w Choszcznie nie budzi watpliwosci organu nadzoru. Za istotnie

! Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U.z 2019 r. poz. 1479).
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sprzeczne z prawem uzna¢ jednak nalezy wyznaczenie w §1 ust. 1 uchwaty terminu likwidacji
filii na dzien 26 wrzeénia 2020 r. Podjeta uchwata stanowi bowiem w istocie wyrazenie przez
Gmine Choszczno jako organizatora zamiaru likwidacji filii Miejskiej Biblioteki Publicznej
im. Marii Dgbrowskiej w Choszcznie, a tym samym zmiany statutu tej jednostki, wobec czego,
okres pomiedzy dniem jej podjecia a faktyczng realizacjg tych czynnosci (likwidacji filii
i zwigzang z nig zmiang statutu Biblioteki) winien wynosi¢ co najmniej 6 miesigcy. Oznacza to,
ze termin likwidagcji filii Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Marii Dabrowskiej w Choszcznie
i zmiana jej statutu nie moze nastgpi¢ wczeéniej niz w dniu 15 listopada 2020 r.

Ponadto, nieprawidlowy jest takze §6 uchwaty w brzmieniu: ,Uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewdédztwa
Zachodniopomorskiego”. W tym miejscu przywotac trzeba art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych? w wojewddzkim dzienniku urzedowym
ogtasza sie:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;
3) statuty zwiqzkow miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwiqzkow
powiatowo-gminnych;
3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;
4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;
5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode I organy administracji niezespolonej, organ samorzqdu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadarn publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzqdowej;
7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewodztwa;
8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwigzaniu sejmiku wojewdédztwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktow prawa miejscowego stanowionych przez
Jednostki samorzgdu terytorialnego;
9) statut urzedu wojewddzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowiq
przepisy szczegdlne.

Przytoczony przepis ustawowy okre§la katalog aktéw prawnych ogtaszanych
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Wséréd nich z punktu widzenia dziatalno$ci organéw
gminy istotne znaczenie majg uchwaly bedace aktami prawa miejscowego. Dla kwalifikacji
danego aktu jako aktu prawa miejscowego ma znaczenie jedynie charakter norm prawnych
i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatéw. Akty prawa miejscowego s3 to
akty o charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe organy administracji
publicznej. Za ich pomoca organy administracji publicznej w sposéb wladczy okre$laja reguty
zachowania dotyczace generalnie oznaczonych kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie (a wigc
réwniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach. Zatem cecha charakterystyczna tego typu

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2019 r,, poz. 1461).
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aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujacych
w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwo$ci danego organu. W przypadku
organdow gminy, wydawane przez te organy akty prawa miejscowego naktadaja najczeéciej na
oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania
sie w sytuacjach wskazanych w takich przepisach, badZ tez przyznaja tym podmiotom
w okreslonych w tych aktach sytuacjach uprawnienia. O generalnym charakterze uchwaty
decyduje fakt, Ze na brzmienie jej przepiséw bedzie mdgt sie powota¢ kazdy obywatel
(z nieoznaczonego kregu adresatéw), natomiast abstrakcyjno$¢ przepiséw uchwaly to
mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej postanowien.

Uchwata w przedmiocie wyraZenia jedynie intencji zlikwidowania filii biblioteki oraz
zmiany jej statutu, a wiec woli podjecia okreslonych czynnosci, ktére mogg, cho¢ nie muszg
ostatecznie zakonczy¢ sie ich faktyczna realizacja, nie stanowi aktu prawa miejscowego, nie
nalezy zatem do Zadnej z ww. kategorii aktéw prawnych, tym samym, uzaleznienie jej wejscia
w zycie od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym jest wadliwe.

Majagc na uwadze przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznos$ci §1 ust. 1 w zakresie wyrazéw: ,z dniem 26 wrzes$nia 2020 r.”
oraz §6 uchwaly Nr XV1/143/2020 Rady Miejskiej w Choszcznie z dnia 15 maja 2020 r.
w sprawie zamiaru likwidacji czterech filii Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Marii Dgbhrowskiej
w Choszcznie oraz zamiaru dokonania zmian w statucie Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Marii
Dgbrowskiej w Choszcznie, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego

rozstrzygniecia.

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

otrzymujg:
1, Rada Miejska w Choszcznie,
2. a.a.



